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referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind unele
misuri legate de trecerea la anul 2000 a sistemelor informatice
si a sistemelor electronice microprogramate

Analizénd proiectul de Ordonanti de Urgentd privind unele
masuri legate de trecerea la anul 2000 a sistemelor informatice si
a sistemelor electronice microprogramate, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.45 din 11.03.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prin prezenta ordonanta de urgentd se propune reglementarea
raporturilor generate de mdsurile ce se impun pentru prevenirea
disfunctionalitdtilor ce pot apirea la data de 31 decembrie 1999 ora
24" datoritd unor defecte tehnologice legate de reprezentarea digitald
a datei calendaristice care pot fi identificate in sistemele informatice
s1 sistemele electronice microprogramate.

2. In ceea ce priveste procedura de legiferare prin ordonanti de
urgentd, apreciem cd in Nota de fundamentare ar trebui mai bine



conturat si motivat cazul exceptional care sd legitimeze aceastd
masurd legislativa.

Mentionim ¢4 pe linia controlului constitutional al ordonantelor
de urgentd, Curtea Constitutionald, in Decizia nr.65/1995 publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.129 din 28 iunie 1995, a relevat
faptul cd o ordonantd de urgentd se legitimeazi constitufional, pe
necesitatea si urgenta reglementdrii unei situatii care, datoritd
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
public.

In aceste conditii, se impune ca ratiunile avute in vedere la
promovarea prezentului proiect si fie dezvoltate in Nota de
fundamentare, astfel incat si capete semnificatia pe care legiuitorul
constituant o conferd "cazurilor exceptionale" la care fac referire
dispozitiile art.114 alin.(4) din Constitutie.

3. Referitor la sursa de finantare a cheltuielilor necesare
angajarii logisticii si acoperirii costurilor aferente functionarii
Consiliului National "Mileniul", in art.4 alin.(2) din proiect se aratd
cd aceste sume vor fi prevdzute distinct, cu aceastd destinatie, in
bugetul Agentiei Nationale pentru Comunicatii si Informatica.

Precizdm insé cd in Legea bugetului de stat pe anul 1999, Legea
nr.36/1999, nu se regédseste o normd de alocare a unei sume pentru
aceastd actiune.

Este adevidrat cd in anexa nr.3/58 la aceastd lege referitoare la
Agentie, este previdzuti o Listd-Sintezd a cheltuielilor de investitii, in
care, la lit. A este Tnscrisd suma de 4.712.000 mii lei pentru "proiectul
2000 si anii ulteriori”, dar, in context, nu rezultd fard echivoc ci
aceastd sumd este destinatd finantdrii obiectivelor previzute la art.4
alin.(2) din proiect.

in cazul in care suma mentionati mai sus are totusi aceastd
destinatie, pentru un spor de rigoare normativd este necesar ca in
proiect s se faca referire explicitd la aceasta.

Dacd ins3, respectiva sumd nu are destinatia mentionatd mai
sus, propunem reformularea textului art.4 alin.(2) in sensul precizrii
faptului ci sursa de finantare a cheltuielilor necesare angajarii
logisticii si acoperirii costurilor aferente functiondrii Consiliului
National "Mileniul" o constituie bugetul de stat, iar alocarea
creditelor bugetare se efectueazi prin bugetul Agentiei.
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Si in acest caz este insd necesard o normid potrivit céreia
Ministerul Finantelor si fie autorizat si opereze modificérile
corespunzitoare in bugetul de stat.

Precizim ci observatiile de mai sus sunt valabile si pentru art.10
alin.(5).

4. Apreciem ci sintagma "orice alte structuri care opereazd pe
teritoriul Roméniei" din cuprinsul art.5 alin.(2) nu contureazd cu
exactitate sfera celor obligati s ia méasurile corespunzitoare privind
"anul 2000". Mai mult, referindu-se la mdisurile "previazute in
prezenta ordonanti", textul acestui alineat nu este in concordant
cu alin.(1) al aceluiagi articol, deoarece din actuala redactare s-ar
putea intelege ci persoanele juridice previzute la alin.(1) au numai
obligatia intocmirii planului de actiune "anul 2000", in timp ce acelea
mentionate la alin.(2) au obligatia ludrii tuturor misurilor
previzute de prezenta ordonanti. Or, considerdm ci intentia
initiatorului a fost aceea ca toate persoanele juridice avute in vedere
sd se conformeze misurilor prevazute de prezenta ordonanta.

Semnaldm totodatd, c¢d potrivit Legii nr.15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si
societdfi comerciale, existd regii autonome de interes nafional si regii
autonome de interes local, termenul de "regii autonome de interes
zonal" neregisindu-se in acest act normativ.

Se impune deci, reformularea corespunzitoare a textelor.

5. In cuprinsul alin.(5) al art.5, se utilizeazd notiunea de
"calendar de desfagurare" fird ca, in prealabil, acesta sé fie consacrat
printr-o norma juridicd si fird a se preciza persoanele juridice obligate
a-1 intocmi. -

6. Semnaldm, de asemenea, cd desi art.6 alin.(1) prevede
modalitatea raportdrilor privind stadiul actiunilor intreprinse pentru
"anul 2000", proiectul nu cuprinde un articol distinct care s3 instituie in
prealabil obligativitatea acestei raportdri pentru persoanele juridice
implicate in respectiva actiune. Este, deci, necesar ca proiectul si fie
completat in acest sens.

7. Textul de la art.6 alin.(1) lit.a) nu este in deplind corelare cu
textul art.5 alin.(1), deoarece acesta din urmd are in vedere si
autoritdtile administratiei publice locale. Apreciem cd pentru acestea
ar fi mai indicati raportarea la nivelul prefecturilor, desi textul
prevazut la lit.b) care reglementeazi acest nivel al raportirilor are in
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vedere doar persoanele juridice prevdzute la alin(2) al art.5.
Propunem initiatorului reformularea corespunzitoare a textelor.

8. Semnalim ci textul previzut la art.6 alin.(1) litb) nu este
complet, deoarece el nu consacrd obligativitatea comunicirii citre
Consiliul National "Mileniul" a datelor de cétre prefecturd, aga cum se
prevede la lit.a). Propunem completarea corespunzitoare a textului.

9. Avand in vedere ¢ hotardrile Guvernului sunt emise in baza
si in executarea legii, apreciem ci Normele metodologice elaborate
de cdtre Agentia Nationald pentru Comunicatii i Informatica pentru
punerea in aplicare a prezentei ordonante de urgentd trebuie aprobate
prin hotérare a Guvernului. Propunem, de aceea, completarea textului
alin.(2) al art.6 1n acest sens.

10. Intrucét faptele care constituie contraventii trebuie descrise
in concret in actul normativ care le prevede si sanctioneaza, apreciem
cd alin.2 al art.12 trebuie eliminat, deoarece cuprinde o normai in alb.

in plus, avand in vedere ci potrivit art.] din Legea nr.32/1968
contraventia este o faptd care prezintd un pericol social mai redus decét
infractiunea, iar limita generald maximd a amenzii penale este de
50.000.000 lei, conform art.53 pct.1 lit.c din Codul penal, rezultd cd
limitele amenzii contraventionale nu pot depasi limitele amenzii penale.
Prin urmare, limitele amenzii contraventionale previzute la alin.2 al art.12
(de la 100.000.000 lei la 500.000.000 lei) sunt stabilite cu incdlcarea
principiilor §i dispozitiilor legale privind rdspunderea contraventionald.
Sugerdm initiatorului revederea respectivelor cuantumuri.

11. Cu privire la textul alin.(3) al art.12, mentiondm cid o
contraventic nu poate fi sanctionatd cu plata taxelor vamale
multiplicate de 10 ori, ci numai prin amendd cu caracter
contraventional stabilita intre o limitd minima si o limitd maxima.

12. Pentru un spor de claritate si concizie, propunem ca textul
alin.(4) al art.12 si constituie un articol distinct cu o redactare
asemdndtoare textelor referitoare la constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor. Propunem urmétorul cuprins pentru acest
articol:

"(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
face de catre imputernicitii Consiliului National "Mileniul" precum si
de cei ai Agentiei Nationale pentru Comunicatii si Informatici.

(2) Sanctiunea se poate aplica si persoanelor juridice".



13. Pentru ca reglementarea in domeniul contraventiilor s fie
completd, propunem ca proiectul s cuprindd in finalul sdu un nou
articol, care va avea urmétoarea redactare:

"Dispozitiile privitoare la constatarea contraventiilor i
aplicarea sanctiunilor se completeaza cu prevederile Legii nr.32/1968
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor, cu modificarile
ulterioare".

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. La art.2, pentru mai multd rigoare normativd, propunem ca
textul sa inceapi cu sintagma "In cadrul actiunilor "anul 2000", rolul
institutiilor ...".

2. Pentru o redactare mai precisd, propunem ca art.3 sd debuteze
cu sintagma "Responsabilitatea pentru buna desfisurare a actiunii
“anul 2000" ...".

La acelasi articol, precum si la art.5 alin.(l1), propunem
eliminarea din text a parantezei "(sectoarele), intrucat din punct de
vedere etimologic fintre notiunea de "domenii" s§i, respectiv,
"sectoare", exista identitate de sens.

3. La art.5 alin(1), expresia "Ordonatorii de credite bugetare"
este eronat utilizatd, deoarece norma din cuprinsul acestui text nu are
nici o legaturd cu creditele bugetare.

Din aceste motive, propunem ca textul sa fie reformulat, astfel:

"(1) Conducitorii institutiilor publice centrale, ai
autoritétilor administratiei publice locale ...".

4. La art.5 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativi,
sugerdm inlocuirea expresiei finale "prevdzute in aceastd ordonantd”,
cu expresia corectd "previzute in prezenta ordonanti",

S. La art.6 alin.(1) lit.a) si b), la art.7 si la art.10 alin.(3), din
considerente gramaticale se impune scrierea cu literd micd a
abrevierii "Art.".

6. La art.6 alin.(2), in rdndul 1 expresia "alte activitati",
propunem sa se inlocuiascd prin cuvéntul "activitatile", deoarece
procedurile de lucru si continutul raportdrilor nu sunt "activitati" in
sensul propriu al cuvéntului.

Tot la alin.(2), in rdndul 4, propunem introducerea cuvéintului
"prezentei" dupd sintagma "in vigoare", expresia corectd fiind "a
prezentei ordonante de urgentd".



La acelasi alineat, din ultimul rdnd trebuie eliminatd ca
inutild si, de altfel, incorectd, expresia "Partea a [[-a", deoarece
potrivit Legii nr.202/1998 actele normative se publicd in Partea I a
Monitorului Oficial.

7. Mentiondm ci atét la art.6 alin.(1) lit.a) si b) cét si la art.7
randul 1, nu este vorba despre "organizatii", termenul fiind
inadecvat pentru definirea genericd a institutiilor, autoritétilor
publice locale si agentilor economici avuti in vedere. Propunem
inlocuirea respectivului cuvént cu notiunea de "persoane juridice".

Totodatd, 1in cuprinsul acelorasi articole, cuvéntul
"mentionate" trebuie inlocuit cu "previzute".

8. La art.10 din considerente de tehnicd legislativa, cifrele
care indica alineatele 3, 4 si 5 trebuie scrise intre paranteze, asa
cum s-a procedat in tot cuprinsul proiectului,

De asemenea, la art.10 alin.(3) rndul 1, trebuie eliminati
trimiterea la art.10, deoarece acest alineat este tot in cadrul art.10,
fiind suficientd trimiterea directd la "alin.(2)".

9. Tn cuprinsul art.12, prescurtarea "ANCI" trebuie inlocuita
cu denumirea completd a agentiei, asa cum aceasta este utilizatd in
restul proiectului.

Bucuresti
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